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El plazo para cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas se acerca, pero los paises mas pobres siguen teniendo un grave déficit de
financiacion y se enfrentan a una creciente desigualdad econdmica que dificulta la
reduccién de la pobreza. En esta coyuntura, la Ayuda Oficial al Desarrollo debe
desempefiar una funcién esencial, y tiene una mision renovada: combatir la
desigualdad para combatir la pobreza. Sin embargo, solo podra cumplir su cometido
si los donantes anteponen los intereses de las personas en situacion de pobreza a los
suyos propios. Este informe identifica diez principios cruciales para asegurar que la
ayuda esté a la altura de ese desafio, y hace un llamamiento a la comunidad de
donantes para que actden con rapidez a fin de garantizar que el mundo tenga la
oportunidad de que se cumplan con éxito los ODS.
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RESUMEN

Vivimos en un mundo de abundancia, y a pesar de ello el 10% de la poblacién
mundial vive sumido en la pobreza extrema. Ante esta injusticia, en 2015 los lideres
mundiales adoptaron un ambicioso conjunto de objetivos globales con el fin de
abordar la pobreza, la inseguridad y la desigualdad de cara a 2030. Son los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La magnitud de la pobreza y la desigualdad en los paises mas pobres es enorme;
se prevé que cientos de millones de personas seguiran viviendo en la pobreza
extrema en 2030,' en su mayoria mujeres y nifias. El desafio es doble, ya que, por
una parte, estos paises tendran limitadas opciones de aumentar su gasto para
luchar contra la pobreza, y por otra se ha demostrado ampliamente que la
desigualdad constituye una barrera para la reduccion de la pobreza.?

En este contexto, la ayuda internacional constituye un flujo financiero esencial y
tiene una misién renovada a la hora de abordar la desigualdad y la pobreza. Hemos
identificado 10 principios fundamentales para que los donantes respondan al
desafio y para que sea posible cumplir los ODS. Estos principios velan por que la
ayuda no perjudique a quienes la reciben y por que su disefio y ejecucion
maximicen su impacto positivo en la reduccion de la pobreza y la desigualdad.

1. Todos los donantes bilaterales deberian seguir el ejemplo del Banco Mundial y
establecer dos objetivos juridicamente vinculantes que garanticen que toda la
ayuda que se proporcione a) reduzca la desigualdad y b) reduzca la pobreza. Las
organizaciones deberian utilizar este doble objetivo para evaluar todos sus
programas y analizar su impacto a la hora de reducir la pobreza y la desigualdad,
incluida la brecha existente entre los ingresos del 10% mas rico y el 40% mas
pobre en los paises receptores de la ayuda.

Los donantes deben asegurarse de que la ayuda no sea perjudicial y no se asigne
de un modo que pueda exacerbar la pobreza y la desigualdad. Concretamente,
deben hacer lo siguiente:

2. Dejar de utilizar la ayuda para respaldar alianzas publico-privadas arriesgadas e
inciertas, especialmente en los ambitos educativo y sanitario, que han
demostrado que aumentan la desigualdad. Existe un alto riesgo de que, al
incorporar un fin lucrativo en las cuestiones de desarrollo, especialmente en
sectores como la educacion y la salud, los usuarios no puedan pagar las tarifas
aplicadas, se privaticen servicios publicos bésicos y se produzcan
acaparamientos de tierras en aquellos lugares con una gobernanza deficiente.
No obstante, existen argumentos a favor de respaldar financieramente las
inversiones privadas en determinados sectores si estas apoyan las estrategias
nacionales de desarrollo, abordan deficiencias reales del mercado, incrementan
los ingresos publicos, ayudan a las pequefias y medianas empresas (PYMES) de
los paises en desarrollo a superar las restricciones crediticias y desarrollar
modelos integrales de negocio que apoyen la consecucion de los ODS, y
respaldan proyectos que abran nuevos mercados beneficiosos para las personas
en situacion de pobreza. Siguiendo esa misma légica, es fundamental que no se
utilicen fondos publicos para subvencionar innecesariamente al sector privado, y
gue no se desvien los escasos recursos que se destinan para la ayuda al sector
publico.



3. Dejar de desviar la ayuda para responder a objetivos nacionales en los ambitos
politico y comercial. En ningiin caso deberén los donantes anteponer sus propios
intereses a los de las personas en mayor situacion de pobreza. En particular, los
donantes deben dejar de utilizar los presupuestos de ayuda para cubrir costes
domésticos derivados de la acogida de personas refugiadas dentro de sus
propias fronteras, responder a sus propias agendas de seguridad a corto plazo y
limitar el nUmero de inmigrantes que llegan a su territorio. También deben dejar
de dar prioridad a las empresas de su propio pais a la hora de conceder
contratos de ayuda.

4. Evitar las modalidades e instrumentos de ayuda que puedan ocasionar o agravar
crisis de endeudamiento en los paises receptores. En la actualidad, dos de cada
cinco paises de Africa subsahariana estan sumidos en una profunda crisis de
endeudamiento.® Desde 2013, se ha producido una reduccién o estancamiento
de las donaciones y la financiacién concesional puestos a disposicién de los
Gobiernos de paises de renta baja,* lo que les obliga a depender de fuentes
externas que llegan en condiciones desfavorables, con el consiguiente riesgo
para para su estabilidad y capacidad de proporcionar servicios publicos. A pesar
de esta situacion, los donantes proporcionan cada vez mas ayuda en forma de
préstamos, incluso a paises que estan sumidos en una crisis de endeudamiento
0 que estan en riesgo.’ Los donantes deberian dar preferencia a las donaciones,
asi como redoblar sus esfuerzos para ayudar a reducir la carga que supone la
deuda mediante medidas de reestructuracion y/o cancelacion.

En su lugar, los donantes deben disefiar la ayuda de tal forma que se maximice su
impacto contra la desigualdad y la pobreza. En concreto, deben:

5. Cumplir con sus compromisos proporcionando ayuda de calidad. Segun
investigaciones de las Naciones Unidas, los paises de renta baja y de renta
media-baja necesitarian mas de dos billones y medio de délares adicionales de
financiacion al afio para cumplir con los ODS.® Sin embargo, los donantes no
estan aportando toda la ayuda a la que se habian comprometido, y la que
proporcionan no cubre las necesidades de los paises y las personas en mayor
situacion de pobreza. La ayuda bilateral a los paises menos adelantados se esta
estancando; los paises que albergan al 75% de la poblacién mas pobre del
mundo tan solo reciben el 35% de la ayuda.’

6. Utilizar la ayuda para fortalecer los sistemas de los paises y la apropiacion
nacional, asi como aumentar el apoyo presupuestario. El apoyo a los sistemas
publicos de los paises receptores constituye un elemento fundamental de las
normas acordadas para la eficacia del desarrollo, ya que resulta crucial para los
proyectos de desarrollo a largo plazo impulsados por los propios paises. Los
donantes deben comprometerse a proporcionar esquemas de ayuda que duren
entre tres y seis afos, con el fin de que su asistencia pueda utilizarse para
sufragar gastos recurrentes, como la contratacion de personal docente o de
enfermeria, y pueda registrarse en los presupuestos nacionales para su
supervision publica. A pesar de que se haya demostrado que el apoyo
presupuestario sirve para reforzar los sistemas nacionales y aumentar el gasto
en sectores que reducen la desigualdad, los donantes estan retirando su apoyo a
esta modalidad de la ayuda. Por lo tanto, deben remitirse a los datos y
reconsiderar esta tendencia.

7. Aumentar la ayuda a sectores que han demostrado reducir la desigualdad, como
el educativo y el de la salud. Hay indicios solidos de que los sistemas publicos de
educacioén y sanidad, asi como los sistemas universales de proteccién social,



pueden no solo abordar la desigualdad, sino salvar y transformar vidas. También
pueden reducir la desigualdad de género potenciando las oportunidades a las
gue las mujeres y las nifias tienen acceso. La Comision Internacional sobre la
Financiacion de las Oportunidades de Educacion Mundial estima que, entre 1970
y 2010, educar a las nifias sirvié para evitar la muerte de 30 millones de menores
de 5 afios y de 100 millones de personas adultas (de edades comprendidas entre
los 15 y los 60 afios).®

8. Incrementar la ayuda destinada a la Movilizacion de Recursos Domésticos
(DRM). Los sistemas fiscales de caracter progresivo pueden redistribuir la
riqgueza y estimular el gasto en servicios publicos y sistemas de proteccién social
gue reduzcan la desigualdad. Oxfam ha calculado que, si los paises de renta
baja y de renta media-baja aumentasen en un 2% sus ingresos fiscales en 2020,
contarfan con 144 000 millones de délares adicionales en sus presupuestos.® Si
se asigna de manera adecuada, la ayuda puede ayudar a liberar este potencial.
Los donantes también tienen la responsabilidad de frenar la evasion y la elusiéon
fiscal, que drena los presupuestos publicos de los paises mas pobres. Ademas,
deben dar prioridad a las politicas tributarias de caracter progresivo.

9. Incrementar la ayuda destinada a promover una ciudadania activa y a reforzar el
contrato social entre el Estado y la ciudadania. Las personas en mayor situacion
de pobreza, los grupos marginados y las mujeres y las nifias suelen verse
excluidos de la toma de decisiones. Mientras tanto, los mas ricos moldean las
politicas siguiendo sus propios intereses. La ayuda puede ser una herramienta
clave al apoyar a la ciudadania a exigir cuentas al Estado para que proporcione
servicios que beneficien al conjunto de la sociedad. No obstante, esto solo sera
eficaz si los donantes ayudan también a proteger el espacio de la sociedad civil
en los paises en desarrollo.

10. Abordar la desigualdad de género y establecer como prioridad los derechos
de las mujeres. En la actualidad, el género es el indicador mas evidente de
pobreza y falta de empoderamiento. La desigualdad econémica es una historia
de hombres ricos que ostentan el poder y mujeres pobres que viven con salarios
de pobreza. Si los donantes dan prioridad a la justicia de género, pueden corregir
el desequilibrio econémico y de poder al que se enfrenta la mitad de la poblacion
mundial. Apoyar a organizaciones de mujeres es una manera especialmente
eficaz de lograr avances en los &mbitos de la igualdad de género y los derechos
de las mujeres.*®



1. INTRODUCCION

Nunca en la historia el mundo ha sido mas rico que hoy y, a pesar de ello, mas de
700 millones de personas siguen viviendo en situacién de pobreza extrema.'* Esto
equivale a mas del doble de la poblacién de los Estados Unidos, o al 10% de la
poblacion mundial, viviendo sin seguridad, sin dignidad y sin las oportunidades
vitales que un planeta prospero deberia ofrecerles. La mayor parte de estas
personas viven en Africa Subsahariana y en el Sur de Asia.

A la vista de esta injusticia, en 2015 los lideres mundiales se comprometieron con
un nuevo conjunto de ambiciosos objetivos globales para erradicar la pobreza
extrema, reducir la desigualdad econémica y de género, proteger el planeta 'y
garantizar paz y prosperidad para todas las personas en 2030: los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Al acordar un objetivo especifico para “reducir la
desigualdad en y entre los paises” (ODS 10), reconocieron también la gran cantidad
de evidencias destacadas por expertos independientes, y por instituciones como el
FMI y el Banco Mundial,*? que indican que la desigualdad econémica es una
importante barrera para la reduccion de la pobreza. Investigaciones del Banco
Asiatico de Desarrollo ponen de manifiesto el alcance de esta realidad; segin sus
célculos, si el crecimiento econdmico en el Sudeste Asiatico entre 1990 y 2010 no
hubiera estado acompafiado de un aumento en la desigualdad, podrian haber
escapado de la pobreza 240 millones de personas mas.*?

Mientras los ODS ilustran el siguiente paso en el camino hacia un mundo sin
pobreza, los desafios derivados de las interrelaciones entre pobreza y desigualdad
siguen siendo enormes.

Las proyecciones indican que cientos de miles de personas seguiran viviendo en la
pobreza en 2030.' Las personas mas pobres estaran cada vez mas concentradas
en ciertas regiones: el Banco Mundial calcula que, en 2030, el 87% de las personas
pobres en todo el mundo estaran en Africa Subsahariana.'® Sin embargo, la
desigualdad econdmica plantea un desafio significativo y creciente en estos mismos
paises: siete de los 20 paises con los niveles de desigualdad mas altos se
encuentran en Africa,'® y mas de tres cuartas partes de los hogares en paises en
desarrollo viven en contextos donde la desigualdad hoy es mayor que en los afios
90."” En suma, las proyecciones del Banco Mundial indican que, con los niveles de
crecimiento econémico actuales, solo sera posible erradicar la extrema pobreza
antes de 2030 si logra reducirse la desigualdad a base de aumentar los ingresos del
40% maés pobre de la poblacién méas deprisa que los del resto.™®

Ademads, no se solucionara la pobreza si no se alcanza la equidad de género. La
mayoria de las personas que viven en la pobreza son mujeres y nifias; con ingresos
inferiores y con menos activos que los hombres, las mujeres y las nifias ocupan la
mayor parte de los hogares pobres del mundo, y esa proporcion va en aumento. *°

Estos datos sefialan que, a menos que los paises mas pobres puedan hacer
grandes avances en la lucha contra la pobreza y las desigualdades econémicas y
de género, no sera posible alcanzar los objetivos globales, y los ODS fracasaran.
Sin embargo, estos mismos paises son los que carecen de la financiacion que
necesitan para hacerlo. Segun célculos de Naciones Unidas, los paises de renta



baja y media-baja necesitarian mas de 2,5 billones de délares adicionales cada afio
para alcanzar los ODS.?

EL PAPEL DE LA AYUDA EN LA LUCHA CONTRA LA
POBREZA'Y LA DESIGUALDAD

Para lograr alcanzar los compromisos marcados en los ODS, los Gobiernos de todo
el mundo deben utilizar los mecanismos a su alcance que permitan movilizar
recursos adicionales para los paises mas pobres. Por ejemplo, reforzar las
normativas contra la evasién y la elusion fiscal tendria un importante impacto. Otros
ambitos en los que se necesita una accién colectiva mundial para corregir las
injusticias econdmicas son por ejemplo una regulacién mas justa del comercio y los
derechos laborales, junto con medidas para hacer frente al cambio climético cuyo
impacto lo sufren en mayor medida los paises mas pobres.

A medida que se aproximan los objetivos marcados por los ODS, es importante
reconocer la importancia del potencial de la ayuda oficial al desarrollo (AOD, o
‘ayuda’) en la reduccion de la desigualdad en y entre los paises. La ayuda es la
Unica politica de los paises ricos que otorga prioridad a las personas pobres de todo
el mundo. Es una forma de redistribucion mundial, y como tal contribuye a la
reduccion de la desigualdad mundial, o de la brecha entre paises ricos y pobres.
Esta redistribucién no es un acto de caridad. En un mundo lleno de abundancia,
donde los paises de la OCDE disfrutan de unos ingresos per capita 52 veces
superior al de los paises de bajos ingresos,* y donde buena parte de la riqueza de
los paises mas ricos se asienta sobre la explotacién en el pasado y en la actualidad
de los paises en desarrollo, es una cuestion de justicia.

El contexto actual pone de manifiesto la necesidad que tienen los paises mas
pobres de contar con financiacién en condiciones favorables, como la AOD, para
evitar que estos se queden atras. Los flujos de financiacion privada hacia los paises
en desarrollo han disminuido, las condiciones de la financiacién se han endurecido y
muchos paises estan entrando en una espiral de deuda. Segun el FMI,* el nimero
de paises de renta baja en situacién de crisis de deuda, o en riesgo de alcanzarla,
se ha duplicado desde 2013, alcanzando a dos de cada cinco paises.

Frente a esta realidad, la ayuda es especialmente importante. Es una de la pocas
vias que tienen los Gobiernos de los paises pobres de mejorar sus presupuestos,
para aumentar la inversion en servicios publicos y programas sociales sin aumentar
el déficit fiscal. La ayuda también puede emplearse para movilizar recursos
adicionales y mejorar las capacidades institucionales de la administracién, asi como
de la sociedad civil, para exigir la rendicion de cuentas de los Gobiernos. Tal y como
se explica en este informe, todas estas medidas son muy importantes para hacer
frente a la desigualdad y la pobreza.

Cada vez hay un mayor interés por poner la desigualdad en el centro de la agenda
de ayuda. En 2013, el Banco Mundial reconocié que el éxito (o el fracaso) del
objetivo de acabar con la pobreza mundial pasaba por hacer frente (o no) a la
desigualdad, y adopt6 dos objetivos simultdneos para orientar este trabajo: reducir
la pobreza extrema a un 3% o menos de la poblacion mundial antes de 2030, y
promover la “prosperidad compartida”, es decir, el aumento de los ingresos del 40%
mas pobre de la poblacién en cada pais.?® En su estrategia 2018-2022, la Agencia
de Desarrollo Francesa tomdé un camino similar al reconocer que la lucha contra la



pobreza no puede desligarse de la lucha contra las desigualdades, y se
comprometié a que todas las acciones de la Agencia aspiren a “reforzar los vinculos
sociales (o al menos no debilitarlos) mediante la reduccién de las desigualdades,
especialmente la desigualdad de género, y la mejora en el acceso a la educacién
basica y los servicios de salud”. El Partido Laborista britanico adopt6é un enfoque
similar en su documento de visién para el desarrollo internacional de 2018, ‘Un
mundo para la mayoria, no para unos pocos’,** en el que se propone que la
actuacion del Reino Unido en el desarrollo internacional no aspire solo a reducir la
pobreza sino también, por primera vez, a reducir la desigualdad. Este segundo
objetivo incluye medidas como hacer un seguimiento de los avances de los paises
socios respecto al indice de Palma, evaluar el impacto del trabajo del DFID en la
reduccién de la desigualdad de ingresos y otras desigualdades, y construir una
coalicion de donantes dispuestos a promover la agenda contra la desigualdad.

A pesar de todo esto, los donantes no estan cumpliendo sus compromisos
cuantitativos y cualitativos mas basicos. Algunos incluso estan tratando de diluir los
principios de eficacia del desarrollo, que tanto costé acordar, para garantizar que
cada euro contribuye en todo su potencial transformador. También hay algunas
tendencias preocupantes entre algunos donantes que cada vez mas utilizan la
ayuda a favor de sus propios intereses, en lugar de dar prioridad a la lucha contra la
pobrezay la desigualdad.

Este informe hace un llamamiento para que los donantes otorguen prioridad a la
ayuda como herramienta clave en la consecucion de los ODS, y establece los
principios que deben regir la accién de los donantes para garantizar que su ayuda
esta a la altura del desafio que plantea la lucha contra la pobreza y la desigualdad.
Entre estos principios se incluye, en primer lugar, el garantizar que la ayuda no
tenga impactos negativos y, en segundo lugar, que la ayuda se disefie y ejecute de
manera que maximice su impacto positivo sobre la reduccion de la desigualdad y la
pobreza.



2. NO PERJUDICAR: LA AYUDA
NUNCA DEBE AUMENTAR LA
DESIGUALDAD

Existen algunas tendencias preocupantes, que indican que el destino de la ayuda
responde a las prioridades e intereses del pais donante, en vez de destinarse alli

donde hace més falta y donde puede tener un mayor impacto en la lucha contra la
pobreza y la desigualdad.

ACTUAR CON CAUTELA A LA HORA DE PROMOVER
EL SECTOR PRIVADO EN EL DESARROLLO

Cada vez mas, los donantes utilizan la ayuda para promover, atraer y subsidiar las
inversiones del sector privado en paises en desarrollo. Los donantes y las
instituciones internacionales otorgan al sector privado un papel primordial en sus
estrategias de desarrollo. La justificacion es que la financiacion puablica no es
suficiente para alcanzar los ODS, por lo que los donantes deben buscar recursos
adicionales en el sector privado. Esto implica utilizar la ayuda para alentar a los
actores privados a invertir en paises en desarrollo a través de subsidios publicos,
alli donde faltan motivos puramente comerciales para que lo hagan.

Los sistemas de seguimiento de la OCDE aun no recogen adecuadamente este uso
de la ayuda, pero los datos disponibles ilustran la relevancia de esta tendencia.
Desde el afio 2000, los donantes de paises de la OCDE han establecido 167
mecanismos que combinan financiacién publica y privada, y estan canalizando cada
vez mas la ayuda a través de sus instituciones financieras de desarrollo (DFI)*°. En
2013, aproximadamente 1800 millones de ddlares se canalizaron como financiaciéon
mixta,?® y en 2016 se destinaron 550 millones de délares a alianzas publico privadas
(PPP, por sus siglas en inglés).?’ Cabe sefalar que estas cifras podrian quedarse
cortas. En el informe sobre la Realidad de la Ayuda, el indicador empleado como
proxi para el sector privado (que agrega la AOD destinada a sectores en los que el
sector privado tiene un papel central y/o se alinea con los intereses del sector
privado en desarrollo), ha aumentado de un 21% en 2005 a un 26% en 2016. Y en
2016, el CAD aprob6 una nueva regulacion que permite a los donantes hacer un
mayor uso de la ayuda en apoyo del sector privado. Estos hechos indican que esta
tendencia va en aumento.

El desarrollo econémico es clave para poner fin a la pobreza, y los donantes pueden
ayudar a los paises en desarrollo a disefiar y adoptar modelos econémicos mas
equitativos y sostenibles desde un principio y que sean capaces de generar
oportunidades econdmicas decentes. La ayuda puede apoyar este tipo de reformas,
mejorando la legislacién referente a los salarios o la negociacién colectiva, para
garantizar que el empleo realmente conduzca a la reduccién de la pobreza y para
promover modelos de negocio alternativos disefiados para distribuir los beneficios.

Sin embargo, no hay suficientes pruebas que demuestren que utilizar la ayuda para
subsidiar la inversion privada sirva para hacer frente a la pobreza y la desigualdad,
y es necesario redoblar los esfuerzos para que esta financiacion contribuya a los
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resultados del desarrollo. La propia OCDE reconoce que “se dispone de poca
evidencia fiable sobre resultados probados vinculados a las experiencias iniciales

de financiacién mixta”.?

Por el contrario, numerosos estudios indican que el apoyo de los donantes al sector
privado podria aumentar las desigualdades.® Existe un alto riesgo de que, al
introducir incentivos privados en las politicas de desarrollo, especialmente en
sectores como la salud y la educaciéon, aumente la probabilidad de que se
introduzcan tasas inaccesibles,*! se privaticen los servicios publicos, y se produzcan
acaparamientos de tierras alla donde la gobernanza es débil.*? En Sri Lanka, la
asistencia técnica del Banco Mundial y del Banco Asiatico de Desarrollo no solo
ayudo en el disefio de aspectos técnicos de proyectos de regadio en un PPP, sino
gue también contribuy6 a promover reformas con la intencion de privatizar el agua
en el pais.*®

Como las DFI dependen de acuerdos financieros muy complejos, tienden a operar
en contextos con marcos legales que a menudo se ubican en paraisos fiscales. Por
ello, un mayor uso de las DFI implica un mayor uso de paraisos fiscales® y una
carga de deuda mayor para los paises socios.*® Algunas modalidades como la
financiacién mixta también requieren una alineacion mas clara con los principios de
eficacia del desarrollo,*® ya que no es habitual que los paises en desarrollo
participen en los procesos de toma de decisiones, y generalmente se caracterizan
por una débil transparencia y la ausencia de mecanismos de compensacion para las
comunidades afectadas. Ademas, la experiencia indica que la capacidad de la
ayuda para movilizar financiacion privada adicional es muy dudosa.®

No obstante, la mayoria de los Gobiernos de los paises en desarrollo quieren atraer
la inversion privada (doméstica y, a menudo, extranjera) para ayudar a su economia
y generar oportunidades de empleo. Existe una justificacion para subvencionar la
inversion privada si apoya las estrategias de desarrollo nacional, aborda los
problemas reales de fallos del mercado y aumenta los ingresos publicos. Estos
recursos podrian desempefiar un papel particularmente importante para ayudar a
las pequefas y medianas empresas (PYME) de los paises en desarrollo a superar
las restricciones de crédito y desarrollar modelos de negocios integrales que
respalden el logro de los ODS. También podrian apoyar proyectos en los que el
compromiso del sector privado tenga el potencial de marcar la diferencia para abrir
nuevos mercados que puedan beneficiar a las personas pobres, como reducir el
riesgo de las inversiones en compafias de energias renovables de los productores
de medicamentos genéricos.

Estas subvenciones no deberian desviar los flujos de ayuda existentes, sino que
deberian ser adicionales y representar aumentos reales en la AOD. También deben
ser complementarios a los programas que contribuyen a mejorar la capacidad de
financiacion puablica, como el fortalecimiento de sistemas tributarios eficientes y
progresivos que puedan impulsar la recaudacion nacional al mismo tiempo que
abordan la desigualdad.
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CUADRO 1: PPPs en educacion apoyadas por la AOD amenazan con consolidar
la desigualdad econémicay de género

Pakistan tiene 24 millones de nifios y nifias sin escolarizar, y solo el 15% de las nifias
que viven en la pobreza en zonas rurales han concluido la educacion primaria.*® El
gasto publico en educacién se encuentra entre los mas bajos del mundo. En lugar de
construir y mejorar el sistema publico de educacion, Pakistan esta tratando de
encontrar soluciones mediante alianzas con el sector privado. El Estado de Punjab
encabeza esta iniciativa. En 2016, anuncié que no se construirian mas escuelas
publicas; y en su lugar, la financiacion gubernamental se destinaria a apoyar a las
escuelas privadas, y 10.000 escuelas publicas se entregarian a la gestion privada. Un
objetivo de esta gran PPP, que cuenta con el apoyo del Banco Mundial, era la
escolarizacion de mas de 5,5 millones de nifios y nifias en Punjab.39

Un informe de investigacion de Oxfam de 2018 analiz6 el impacto de este proyecto en
términos de equidad, educacién, calidad y responsabilidad democratica y social. La
investigacién analiz6 programas de la Fundacién para la Educacién de Punjab (PEF,
por sus siglas en inglés) en 31 colegios de los cinco distritos, tanto de areas rurales
como urbanas, y los resultados fueron muy preocupantes.

El estudio encontré que los colegios criban y seleccionan menores en funcién de sus
habilidades académicas, y que el modelo de financiacién basado en los resultados de
los exdmenes genera incentivos para la exclusion. También se vio que en
practicamente ninguna escuela se alcanza la igualdad de género, y que los gastos
adicionales a las tasas suponen una barrera al acceso de los menores mas pobres.

El estudio también levanté dudas respecto a la calidad de la educacién, incluso
preocupacion por la calidad de las clases, y la ensefianza orientada a los examenes. El
profesorado en las escuelas es poco cualificado, tiene muy poco acceso a formacion o
apoyo, y estd mal remunerado. La media report6 salarios inferiores a la mitad del
salario minimo. La mayor parte del profesorado son mujeres, lo que indica que estas
escuelas perpetlan la desigualdad de género.

Por Gltimo, el estudio sefialé indicios preocupantes en cuanto a la responsabilidad
democratica y social. Ninguna de las escuelas analizadas tiene un comité de gestion ni
un consejo escolar con representacion de padres y maestros. Las escuelas indicaron
que el seguimiento y la inspeccion estan sesgados y el sistema es potencialmente
sobornable.

NO USAR LA AYUDA PARA APOYAR LOS OBJETIVOS
POLITICOS Y COMERCIALES DEL DONANTE

En primer lugar, los donantes abogan cada vez mas porque la ayuda proteja su
propia seguridad nacional y prevenga contra la amenaza de la guerra o el
extremismo. Esta es una narrativa publica utilizada como justificacion de las
asignaciones de ayuda ante los contribuyentes en los paises donantes, y también
esti cada vez més presente en los acuerdos oficiales sobre la ayuda. Por ejemplo,
en 2016, los donantes del CAD acordaron que la ayuda puede usarse para "prevenir
el extremismo violento”.*! Si bien las reglas del CAD buscan garantizar que esto
solo incluya actividades "dirigidas por paises socios" y donde el propdsito sea
"principalmente de desarrollo”, existe la preocupacion de que la ayuda se esté
vinculando a debates que tienen una gran carga politica en los paises donantes. La
ayuda puede desempefiar un papel importante en la paz y la seguridad humana,
proteger a las personas y crear un entorno donde el desarrollo pueda prosperar. Sin
embargo, no debe utilizarse para respaldar las necesidades de seguridad nacional a
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corto plazo de los propios donantes en perjuicio de las necesidades a largo plazo de
las personas en los paises mas pobres.*?

En segundo lugar, una parte significativa de los presupuestos de ayuda se esta
utilizando para pagar los costos de la atencion a los refugiados en los paises
donantes. Este uso de la ayuda ha aumentado muy rapidamente; se duplico a
12.000 millones de délares en 2015, y luego aumentd a 16 000 millones de ddlares
en 2016.% En 2017, estos costos cayeron a 14 200 millones de délares,** pero esta
disminucién se explica por una reduccion en el nimero de solicitudes de asilo,*
debida en parte a las politicas destinadas a limitar el nUmero de migrantes que
llegan a las fronteras de los paises ricos.

Es responsabilidad y obligacion de los paises ricos, en virtud de la Convencién
sobre Refugiados, dar la bienvenida a las personas que huyen de la persecucion.
Sin embargo, los costos relacionados con la acogida de refugiados en los paises
donantes no deben considerarse como ayuda para el desarrollo: se trata de dinero
gue no contribuye a la reduccion de la pobreza en los paises en desarrollo y, en
cambio, se gasta en los propios territorios de los donantes.

Hay algunas cuestiones muy serias que deben ser respondidas acerca de cuan lejos
se han movido algunos donantes en esta direccién. Por ejemplo, en 2017 Alemania
gasto casi una cuarta parte de su presupuesto de ayuda, mas de 6000 millones de
dolares, en costos relacionados con los refugiados dentro del pais.*® Esto convirti6 a
Alemania en el primer pais receptor de su propia ayuda en 2017. En comparacion,
Alemania solo asign6 una quinta parte de su ayuda a Africa subsahariana entre 2014
y 2016.%" En 2015, los paises de la UE gastaron mas del triple en atender a los
solicitantes de asilo que en ayuda a la Republica Arabe Siria, Afganistan, Somalia,
Sudan del Sur y Sudan, los cinco paises principales de los cuales los solicitantes de
asilo habian huido.”® En la actualidad, los paises en desarrollo albergan el 84% de los
refugiados del mundo,*® lo que significa que soportan una carga mucho mayor en
términos de costos adicionales que los paises donantes.

Si bien se debe encontrar financiacion adicional para apoyar a los solicitantes de
asilo en los paises donantes, la solucién no debe ser la usurpacién del presupuesto
de ayuda.

En tercer lugar, los donantes recurren cada vez mas a la ayuda como medio para
limitar el nUmero de migrantes que llegan a sus fronteras. Algunos programas de
ayuda promueven un enfoque restrictivo de la movilidad, a riesgo de incurrir en
violaciones de los derechos humanos. Por ejemplo, el Fondo Fiduciario de
Emergencia de la UE para Africa incluye un proyecto *° que busca fortalecer la
capacidad de las autoridades libias para interceptar y devolver a los migrantes, a
pesar de los horrendos abusos que se producen en los centros de detencion
libios.>* Otros programas se centran mas en el desarrollo, por ejemplo, al promover
alternativas econémicas en los paises en desarrollo para disuadir a las personas de
gue se vayan. De cualquier manera, al disefiar proyectos con el objetivo de "abordar
las causas fundamentales de la migracion”, los donantes estan alimentando una
narrativa que describe la migracion como un problema. También los sistemas de
control y supervisiéon en dichos proyectos son insuficientes para garantizar que los
intereses de los donantes no tengan prioridad sobre las necesidades de las
personas a las que se destina la ayuda.>

En 2017, los
donantes
destinaron 14 200
millones de
délares de AOD
al pago de los
costes derivados
de la acogida de
migrantes dentro
de sus propias
fronteras. Esta
cantidad es
superior a la AOD
total destinada a
educacion en
paises en
desarrollo.
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La ayuda puede desempeiiar un papel en la mejora de las vidas de las personas
obligadas a huir de los conflictos, la persecucion, la pobreza extrema y las
desigualdades, y los efectos del cambio climatico. También puede contribuir a
reducir los riesgos de tal desplazamiento. Sin embargo, bajo ninguna circunstancia
se debe usar la ayuda para restringir la movilidad o hacerla ilegal, especialmente
porque la migracién puede, de hecho, ser un importante motor del desarrollo.

Por ultimo, todavia se destina demasiada ayuda en beneficio de las empresas de
los paises donantes, ya que los donantes pueden dar preferencia a los proveedores
nacionales. Un informe de Eurodad muestra que, en 2016, 25 000 millones de
ddlares de AOD, casi uno de cada cinco délares de AOD, se reportaron como
"vinculados™;** esto significa que se requiere formalmente que los bienes y servicios
se obtengan de empresas del pais donante. Sin embargo, esta es solo la parte mas
visible de un problema mas amplio. EI mismo informe encontré que los donantes
también vinculan informalmente su AOD, lo que impide que las empresas que no
son del pais donante compitan a través de procesos de contratacion sesgados. Por
ejemplo, anuncian ofertas en el idioma del pais donante o exigen que el

adjudicatario tenga un "conocimiento demostrable del Gobierno donante".

En 2016, los donantes adjudicaron el 51% de los contratos de ayuda que reportan a
la OCDE a sus propias empresas nacionales, y solo el 7% a proveedores en los
paises mas pobres .>* Para tres donantes (Estados Unidos, Reino Unido y
Australia), la proporcién de adjudicaciones de contratos que retornan a empresas
nacionales fue de al menos el 90%. Sélo en Estados Unidos, esto supuso que
mas de 14.600 millones de dolares de ayuda figuraran como destinados a empresas
nacionales.*® Esto socava la apropiacion y las economias de los paises receptores
de ayuda, y dafia el impacto a largo plazo que la ayuda puede tener para enfrentar
la desigualdad.

También hay datos que indican que la ayuda esta sujeta a la influencia de otros
actores internacionales y paises donantes importantes. En Estados Unidos, la
Coalicién de Contratistas de Desarrollo contrat6é al Grupo Podesta, una empresa de
lobby, para presionar al Congreso en contra de una reforma de USAID que
pretendia canalizar mas ayuda norteamericana a través de organizaciones
locales.®” Y una coalicion de transportistas y productores de alimentos
estadounidenses se movilizé para bloquear los esfuerzos del Gobierno de Obama
por reformar el programa de ayuda alimentaria.”®

EVITAR MODALIDADES E INSTRUMENTOS DE AYUDA
QUE SITUAN A LOS PAISES EN RIESGO DE
ENDEUDARSE

En la actualidad, dos de cada cinco paises de Africa Subsahariana se enfrentan a
una importante crisis de deuda (18 paises corren un alto riesgo de sufrir crisis de
deuda®®, y ocho ya estan en crisis de deuda). Kenia, por ejemplo, esta gastando hoy
en dia casi el 50% de sus ingresos publicos en el pago de la deuda.®

Después de la crisis econémica mundial de 2009, los paises en desarrollo se
enfrentaron inicialmente a un ciclo prometedor que comenzo6 con altos niveles de
ayuda, niveles de deuda mas bajos que nunca, un aumento constante de las
remesas y acceso a nuevas fuentes de financiacion publica y privada.
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Pero el ciclo dio un giro mas rapido de lo esperado, y hoy la carga de la deuda est4,
nuevamente, sometiendo a los paises a un estrés fiscal muy grave. Las cargas de la
deuda estan disminuyendo la inversién en salud y educacion, ya que los pagos de
la deuda se convierten en una de las principales fuentes de gasto de los Gobiernos.
Paralelamente, la capacidad de recaudacion de los paises estd aumentando muy
lentamente, y la financiacion mediante subvenciones o en condiciones muy
favorables se esté estancando o disminuyendo, particularmente a los PMA.

Durante la ultima década, los prestamistas bilaterales tradicionales han disminuido
la cantidad de ayuda que se destina a los paises mas pobres del mundo. Los
mercados emergentes, como China, ha aumentado su participacion como
financiador (en 2018 representaban ya hasta el 20% del total de la deuda pendiente
en los paises socios), mas que todos los miembros del Club de Paris (12% del total
de la deuda)®’. Ademas, otra tercera parte de la deuda se debe a instituciones
multilaterales.

Pero el cambio més grande ha sido la llegada a Africa Subsahariana del mercado
de financiacion comercial, especificamente en forma de bonos, que ha sido mas alta
gue nunca desde 2013, y en la que el mercado de eurobonos tiene un papel central.
A medida que las condiciones financieras se estan endureciendo, estas fuentes
estdn comenzando a secarse. En este punto, demasiados paises estan incurriendo
en nuevas deudas en condiciones muy desfavorables solo para pagar las deudas
existentes. Los acreedores privados poseen solo un tercio de deuda, pero en la
actualidad reciben més del 50% de los pagos actuales e inmediatos.®

El camino tradicional para que los paises superen la necesidad de ayuda y de
financiacién concesional es mas dificil que nunca. Las cargas de la deuda y, lo que
es mas importante, las obligaciones de pago inmediatas aumentan rapidamente
para los paises en desarrollo,®® lo que significa que los instrumentos que no
aumentan la deuda son especialmente necesarios como medio para financiar los
ODS y abordar la pobreza y la desigualdad.

En este contexto, los donantes estan haciendo un mayor uso de préstamos en
condiciones favorables (un 13% més entre 2006 y ahora, hasta un 26% de AOD)%,
incluso en paises con crisis de deuda o en riesgo de ello. Como muchos de estos
préstamos son apenas concesionales, vemos que el sistema de ayuda contribuye al
sobreendeudamiento de los paises que ya estan en crisis.

Es necesario parar esta tendencia, teniendo en cuenta los desafios a los que se
enfrenta la financiacion del desarrollo. Los donantes deben brindar apoyo a los
paises con dificultades de deuda y no aumentar los problemas que ya tienen. La
ayuda mediante donaciones es hoy en dia una necesidad, y solo los mecanismos
altamente concesionales entre los instrumentos que no son de donaciones pueden
ser compatibles con las necesidades de los paises en desarrollo. Ademas, los
donantes deben aumentar sus esfuerzos para ayudar a reducir la carga de la deuda
a través de la reestructuracion y en su caso, de la cancelacion.

Esta primera seccién se ha centrado en la necesidad de garantizar que la ayuda no
perjudique y no se asigne de manera que pueda resultar en un aumento de la
pobreza y la desigualdad. Las siguientes secciones analizaran como se debe
disefar y canalizar la ayuda para maximizar su impacto positivo en la reduccion de
las desigualdades y la pobreza.

15



3. AYUDA CONTRA LA
DESIGUALDAD: SERVICIOS
PUBLICOS Y PROTECCION SOCIAL

¢ POR QUE LA INVERSION EN SERVICIOS PUBLICOS
Y PROTECCION SOCIAL ES IMPORTANTE PARA
HACER FRENTE A LA DESIGUALDAD?

Hay pruebas sélidas de que los sistemas gratuitos de salud publica y educacién,
junto con la proteccién social, son cruciales para satisfacer los derechos de los
ciudadanos, al tiempo que ayudan a reducir la desigualdad econémica y de género,
y la transmisién intergeneracional de la pobreza. Las mujeres y las nifias que viven
en la pobreza son las que mas ganan con los servicios publicos y la proteccién
social de alta calidad, universales y equitativos.®

La evidencia muestra que los servicios publicos mitigan el impacto de la distribucion
sesgada de ingresos, asignando ingresos progresivamente. En otras palabras, elevan
de manera efectiva los ingresos de los méas pobres y reduciendo la desigualdad
econdémica.®® Se encontré que este efecto igualador reduce la desigualdad de
ingresos del 10% al 20% en un estudio de cinco paises latinoamericanos (Argentina,
Bolivia, Brasil, México y Uruguay)®’, y los datos de Asia®, y de mas de 70 paises en
desarrollo y en transicion,®® confirman estos efectos.

Cuando no existen sistemas publicos gratuitos, las personas mas pobres pagan el
precio y la desigualdad se afianza mas profundamente. Debido a la falta de fondos y
las politicas mal orientadas de las organizaciones internacionales en el pasado, en
la mayoria de los paises en desarrollo todavia existen tarifas para los usuarios de la
atencion médica. Estas tarifas empujan a 100 millones de personas en todo el
mundo a la pobreza extrema cada afio, el equivalente a tres personas por
segundo.”

Un estudio de la Comisién Europea sobre Africa subsahariana encontr6 que la
educacion tiene el mayor impacto en la reduccién de la desigualdad de ingresos,
aumentando la participacion del 80% inferior, principalmente a expensas del 10%
superior.”* También tiene el poder de transformar las sociedades al permitir a las
personas reclamar sus derechos y exigir cuentas a sus Gobiernos. Ayuda a que las
personas tengan voz para desafiar las reglas injustas que perpettan la desigualdad
economica y para mejorar sus oportunidades de vida.

El impacto de la educacion en la reduccion de la desigualdad de género esta bien
demostrado: otorgar a las nifias un mayor control sobre sus propias vidas significa,
por ejemplo, retrasar la edad en la que contraen matrimonio’® y tener menos hijos.
La educacion de las nifias también contribuye a disminuir la desigualdad de
ingresos entre hombres y mujeres. El Banco Mundial ha demostrado que un afio
adicional de escolaridad puede aumentar los ingresos de las mujeres entre un 10%
y un 20%."® El impacto también puede salvar vidas: la Comisién por la Educacion
calcula que, entre 1970 y 2010, la educacion de las nifias ha evitado la muerte
temprana (antes de cumplir los cinco afos) de 30 millones de nifios, y 100 millones
de adultos (edades entre 15y 60).”
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Los esquemas de proteccion social también tienen un efecto igualador, y si bien la
gran mayoria de los paises de ingresos bajos y medios carecen de la financiacion
necesaria para brindar beneficios universales, hay pruebas sélidas de que tales
sistemas contribuirian a combatir la pobreza y la desigualdad. Un estudio de tres
paises de ingresos medios mostr6 que la expansion de los planes de transferencia
de efectivo a gran escala, como Jefes y Jefas (Argentina), Bolsa Familia (Brasil) y
PROGRESA / Oportunidades (México), han tenido un "poder redistributivo
notable".” Otro estudio apunta a que la implantacién a gran escala de una pension
de jubilacion en Brasil ha tenido mas impacto en la reduccién de la pobreza y la
desigualdad que el programa Bolsa Familia.”® El 36% de las personas que viven en
la pobreza extrema que recibieron beneficios de proteccién social han escapado de
la pobreza extrema, e incluso cuando estos programas no han logrado que las
personas superen la linea de pobreza, se ha demostrado que reducen la brecha de
pobreza en un 45%."’

El apoyo a otros sectores, como los sistemas publicos de agua y saneamiento o la
agricultura a pequefia escala, también es clave para reducir la desigualdad y la
pobreza. Por ejemplo, las personas que viven en la pobreza a menudo gastan una
proporcion significativa de sus ingresos en agua, Yy el costo del agua en Papua
Nueva Guinea llega a ser hasta un 54% del salario diario de una persona pobre.”
Reducir el costo del agua ahorra mucho dinero a las familias pobres, reduciendo
tanto la pobreza como la desigualdad. La inversion de la ayuda en estos sectores es
clave, pero no es el tema central de este informe.

EL IMPACTO DE LA AYUDA SOBRE LOS SERVICIOS
PUBLICOS Y LA PROTECCION SOCIAL

La ayuda juega un importante papel para hacer frente a las crisis sanitarias,
fortalecer los servicios publicos y promover la proteccién social en los paises mas
pobres.

La ayuda ha proporcionado fondos muy necesarios para fortalecer los sistemas
educativos en los paises en desarrollo. Desde el Foro Mundial de la Educacion
celebrado en Dakar en 2000, donde los donantes se comprometieron a aumentar la
ayuda para lograr una educacion bésica de calidad para todos, 34 millones més de
nifias y nifios han sido escolarizados.” Gracias a la financiacion multilateral a través
de la Alianza Global para la Educacion, 238.000 docentes se capacitaron en 2016,
en comparacion con los 98.000 en 2014.%° Gracias a proyectos innovadores
respaldados por la ayuda como la Alianza para el Cambio en la Educacion en
Ghana, ® los nifios que viven en areas remotas han cumplido con su derecho a una
educacioén de calidad. Juntas, estas inversiones lograron avances significativos en
la escolarizacion de las nifias, * reduciendo la desigualdad de género y la pobreza.

Algunos paises que recibieron ayuda sustancial para apoyar su sistema de salud
también han logrado grandes avances. Por ejemplo, Etiopia, que figura
sistematicamente entre los principales receptores de ayuda, ha reducido las tasas
de mortalidad materna y de menores de cinco afios en mas de la mitad entre 2000 y
2015.% La ayuda también ha movilizado recursos para enfrentar algunas de las
peores crisis sanitarias en los paises en desarrollo. Por ejemplo, los programas de
salud apoyados por el Fondo Mundial de lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la
Malaria han salvado méas de 27 millones de vidas desde la creacién del fondo,®* y
entre 2000 y 2017 el numero de nuevas infecciones por VIH disminuy6 en un 43%
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en los paises que apoy6. El fondo también ha brindado a 4,2 millones de madres
VIH positivas un tratamiento para prevenir la transmision del VIH a sus bebés.

En muchos de los paises mas pobres, la ayuda también es fundamental para
apoyar a los Gobiernos en la provision de proteccion social. De hecho, la ayuda
aporta el 100% de la financiacion de los programas de proteccion social en seis
paises de renta baja de Africa Subsahariana, e incluso supone una parte importante
del gasto en algunos paises de renta media, como Kenia y Ghana, donde los
donantes financian una tercera y una quinta parte, respectivamente.®

Estas intervenciones en apoyo de servicios publicos y de proteccién social a gran
escala han tenido un impacto igualador. Han contribuido a salvar vidas de algunas
de las personas més pobres y vulnerables del planeta, y han hecho posible que las
necesidades de innumerables personas hayan sido atendidas.

LA REALIDAD DE LA AYUDA A LOS SERVICIOS
PUBLICOS Y LA PROTECCION SOCIAL

Esta realidad es un buen argumento a favor del uso de la ayuda para fortalecer los
sistemas de salud, educacién y proteccion social del Gobierno y hacer frente asi a
la desigualdad. La ayuda es una de las Unicas formas de aportar una financiacion a
largo plazo al presupuesto de los paises mas pobres, para que puedan financiar los
costos recurrentes y los sistemas que sustentan la salud publica universal, la
educacion y la proteccion social. Sin embargo, estos sectores han sido durante
mucho tiempo insuficientemente financiados en los paises mas pobres.

Al inicio de los afios 2000 la ayuda hacia los sectores de salud y educacién creci6
rapidamente. Pero desde su maximo en 2009, en términos reales ha disminuido
ligeramente.® Como proporcion de toda la AOD, la ayuda a la educacion descendio
de un 4,3% a un 3,8% entre 2010 y 2016, y la ayuda a la asistencia sanitaria y
reproductiva ha variado poco desde 2010, manteniéndose alrededor del 17%.%” Los
datos disponibles®® también indican que la ayuda a la proteccion social se ha
estancado a lo largo del tiempo; hoy en dia, los donantes aportan a este sector
clave mas o menos la misma proporcion de ayuda que en los afios 90.

Hace falta invertir mucho mas, tanto para asistir los derechos de las personas mas
pobres como para desbloquear el potencial impacto sobre la desigualdad que tienen
estos servicios publicos y la proteccidn social. Incluso con un crecimiento suave, y
con una mejora en la recaudacién de impuestos hasta su maxima potencialidad, 48
paises seguirian sin tener los recursos domésticos necesarios para financiar unos
sistemas de salud, educacion y proteccion social de cobertura universal, y
necesitarian 150.000 millones de dolares adicionales para atender sus
necesidades.®® La UNESCO calcula que, en 2015, uno de cada seis nifias y nifios
en paises de renta baja y renta media no habian completado la ensefianza
primaria,®® y que para alcanzar la cobertura universal de la salud, el mundo necesita
10 millones mas de profesionales en este sector.”

La falta de inversién en proteccion social también implica que miles de millones de
personas se estén quedando en el olvido. La Organizacion Internacional del Trabajo
calcula que el 55% de la poblacién mundial sigue sin contar con ningun tipo de
proteccién social.” Esto incluye 1300 millones de nifias y nifios, la mayoria de ellos
en Africa y Asia, donde la pobreza es mayor.*
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Las personas mas pobres, en especial las mujeres, estdn pagando el precio.
Cuando los Gobiernos no brindan servicios de salud y cuidado infantil, esas
necesidades no desaparecen, sino que recaen sobre las mujeres y las nifias, que
en todo el mundo emplean una media de tres veces mas tiempo que los hombres
en los trabajos de cuidados no remunerados, y hasta 4,1 veces mas en Asia y
Pacifico.”* Las mujeres mas pobres también lo pagan con sus vidas. En 2015,
murieron 830 mujeres cada dia a causa de complicaciones durante el embarazo y el
parto; 550 de ellas en Africa Subsahariana y 180 en el Sur de Asia, frente a solo
cinco en los paises desarrollados.

Los donantes deben hacer un mayor esfuerzo para garantizar que el apoyo a los
servicios publicos y la proteccién social se disefie entendiendo que el género y otras
desigualdades afectardn de manera diferenciada la forma en que las mujeres y los
hombres acceden a ellos. Pueden hacer que esto suceda ayudando a los Gobiernos
a llevar a cabo evaluaciones de servicios con enfoque género para comprender lo
gue podria impedir que las mujeres o los hombres puedan acceder a ellos; consultar
con las organizaciones de derechos de las mujeres y aquellos que representan a
grupos marginados, incluidas las comunidades LGBTI (lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales); para priorizar los tipos de servicios que reducirian la
desigualdad, incluidos aquellos que reducen y redistribuyen el trabajo de atencién; y
promover a las mujeres como trabajadoras en los servicios publicos. Los donantes
no solo deben apoyar a los Gobiernos para garantizar que estos servicios estén
disefiados para satisfacer las necesidades de las mujeres. También deben ayudar a
desafiar, siempre que sea posible, los roles tradicionalmente percibidos de mujeres
y hombres, por ejemplo, apoyando politicas para asegurar que los padres y las
madres compartan el permiso parental en lugar de dar solo el permiso de
maternidad a las mujeres.
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4. AYUDA CONTRA LA
DESIGUALDAD: LA DOBLE VENTAJA
DE INVERTIR EN LOS SISTEMAS
FISCALES

¢, POR QUE UN SISTEMA FISCAL EFICAZ Y
PROGRESIVO ES IMPORTANTE PARA REDUCIR LA
DESIGUALDAD?

El FMI ha subrayado en base a su experiencia que los sistemas impositivos que
redistribuyen la riqgueza y aumentan el gasto en servicios publicos son una de las
formas mas efectivas para que los Gobiernos reduzcan la desigualdad y la pobreza
al tiempo que sostienen el crecimiento.*®

La tributacion eficiente y progresiva reduce la desigualdad directamente de esta Un aumento
manera, a través de la redistribucion, pero también permite aumentar el gasto del 10% en la
publico. Ya hemos analizado el potencial de reduccion de la desigualdad de los recaudacion
servicios publicos y la proteccién social, que podrian financiarse por los Gobiernos fiscal aumenta

si contaran con mas recursos fiscales, y especialmente con una mayor recaudacion un 17%}9'_
fiscal nacional. Por ejemplo, un estudio de USAID encontré que un aumento del gastolpgbllccl)
10% en la recaudacién conduce a un aumento del 17% en los gastos de salud €n saiud en 10S

. . . 96 o . : paises de renta
publica en paises de bajos ingresos .”” Esto significa que un sistema fiscal correcto

. . baja.
puede dar a los paises una doble ventaja contra la desigualdad. USLID

Aumentar la recaudacién es una tarea dificil para la mayoria de los paises. Los
desafios de economia politica son enormes, ya que las reformas necesarias para
gravar a sectores econémicos fuertes, grandes empresas o a los individuos mas
ricos a menudo se enfrentan con una fuerte oposicion. Estas reformas también
enfrentan desafios técnicos y limitaciones financieras sobre lo que se puede hacer
en la practica. Mejorar la recaudacién a nivel doméstico requiere que los Gobiernos
y los donantes demuestren un fuerte compromiso politico y no teman apoyar las
reformas que combaten la desigualdad (por ejemplo, reducir los incentivos fiscales y
la evasion y elusion de impuestos).

EL IMPACTO DE LA AYUDA EN EL FORTALECIMIENTO
DE LOS SISTEMAS FISCALES

El potencial de la movilizacion de recursos domésticos en paises en desarrollo es
relevante y clave para lograr los objetivos de la agenda 2030. Christine Lagarde,
Directora general del FMI, ha declarado que “la movilizacion de recursos
domésticos es fundamental para aquellos paises que pretendan alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible”.?” Una investigacion de Oxfam ha encontrado
que si los paises de renta baja y renta media lograran aumentar su recaudacion en
dos puntos porcentuales antes de 2020, se ingresarian cada afio 144.000 millones
de ddlares adicionales en su presupuesto colectivo. Esto equivale a toda la ayuda
en 2017.%
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Si la ayuda pudiera contribuir a desbloquear este potencial, seria un cambio radical
en la lucha contra la pobreza y la desigualdad, y existen algunos ejemplos que
indican que los dolares de la ayuda pueden hacer mucho a favor de la recaudacion
fiscal. En Nepal, por ejemplo, varios donantes (Danida, USAID, Banco Mundial y
UNCTAD) han aportado ayuda para financiar una iniciativa gubernamental para
mejorar la recaudacién. Los resultados obtenidos en este periodo han sido
considerables, con un aumento del total de recaudacion (excluida la ayuda) que ha
ido de un 11,3% a un 21,6% del PIB entre 1999/2000 y 2015/16. Esto a pesar del
impacto del terremoto de 2015.

Los donantes han reconocido este potencial y se han comprometido a actuar. Un
total de 20 de los mayores donantes del mundo han suscrito la Iniciativa Fiscal de
Addis Ababa (ATI, por sus siglas en inglés), que les obliga a duplicar su ayuda a la
recaudacion fiscal antes de 2020. Si cumplen con su compromiso, esto podria
representar un aumento de 223,7 millones de délares en 2015 a 447,5 millones.*

LA REALIDAD DE LA AYUDA EN EL
FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS FISCALES

A pesar de estos compromisos y de su potencial para desbloquear el poder de
transformacioén de los sistemas fiscales, la ayuda a la movilizacion de recursos
domésticos sigue siendo escasa. Segun la base de datos de la ATI, hemos
calculado que solo el 0,18% del total de la AOD se destiné al apoyo de la
recaudacion fiscal en 2016 (211 millones de délares).’® Si bien es posible que esta
cantidad no incluya todos los compromisos de ayuda que tienen algun elemento
relacionado con la movilizacion de recursos domésticos, estd muy lejos del nivel de
recursos necesarios para apoyar la construcciéon de sistemas fiscales mas efectivos
y justos en los paises mas pobres.

Ademas, mientras la ATI consiguié compromisos de los paises donantes para
aumentar la inversién de su ayuda para la movilizacion de recursos domésticos, la
mayoria de estos donantes estan lejos de cumplirlos.*®* Cabe sefialar también que
la disminucién del Apoyo Presupuestario General (ver la seccidon sobre ‘La realidad
de los principios sobre eficacia de la ayuda’), uno de los pocos tipos de ayuda que
puede emplearse para fortalecer de manera amplia los sistemas fiscales, es
probable que merme los avances.

Los donantes también necesitan dejar de apoyar unas reformas tecnocraticas
limitadas, y dedicar su ayuda a la movilizacion de recursos domésticos en hacer
frente a los desafios a los que se enfrentan los paises a la hora de construir

sistemas fiscales justos. Esto incluye los elevados incentivos fiscales que se ofrecen

a las grandes empresas e inversores, la ausencia de impuestos sobre la riqueza y
los activos (tales como los impuestos sobre la propiedad y sobre las ganancias del
capital), o la falta de transparencia, responsabilidad y confianza ciudadana en las
instituciones publicas.'® El apoyo de los donantes debe contribuir a garantizar que
la presion por aumentar la recaudacion en el corto plazo no conlleva decisiones
politicas equivocadas, como por ejemplo, la tentacién de presionar a las personas
mas pobres mediante rapidas subidas de impuestos o la creacidén de nuevos

impuestos. En su lugar, los donantes deben apoyar los esfuerzos de los paises para

lograr una composicién mas equilibrada de la recaudacién, en la que las reformas
permitan aumentar la recaudacién proveniente de impuestos progresivos (es decir,
de impuestos directos) y de fuentes de recaudacion sostenibles, y menos de
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impuestos regresivos (como por ejemplo, impuestos al consumo, que afectan mas a
los hogares mas pobres y a las mujeres).

Cuadro 2: Un ejemplo de coherencia de politicas: los Gobiernos de los paises
donantes deben apoyar reformas fiscales progresivas nacionales y mundiales

La ayuda puede ser transformadora, pero no si otras politicas minan su potencial. Por
ejemplo, el Reino Unido es el segundo mayor donante del CAD en Yemen: en 2017,
aporté 147 millones de délares'® que llegaron a millones de personas que padecian la
peor crisis humanitaria del mundo. Sin embargo, al mismo tiempo, en otra parte del
Gobierno del Reino Unido se firmaron licencias de exportacion de armas por valor de
miles de millones, las mismas armas que alimentan la guerra que sufren esas mismas
personas. La responsabilidad de los paises ricos ho empieza y termina con la ayuda: Si
de verdad se toman en serio el fin de la pobreza y la reduccién de la desigualdad,
deben asegurar una mayor coherencia de todas sus politicas, incluidas las de
comercio, empleo, fiscalidad, cambio climatico, defensa y asuntos exteriores, etc.

Un ejemplo es la necesidad de una mejor coherencia entre las agendas de ayuda y
fiscalidad. Seria irresponsable que los donantes ofrecieran ayuda y asistencia técnica
para la movilizacién de recursos domésticos sin tomar medidas para disminuir los flujos
de dinero que se escapan de los paises en desarrollo gracias a unas normativas
fiscales internacionales débiles y a practicas fiscales nocivas.

Por ejemplo, es urgente reformar las reglas fiscales y cerrar los agujeros que permiten
que las empresas y los individuos mas ricos eludan el pago de impuestos. Los paises
en desarrollo pierden al menos 170 000 millones de ddlares anuales por la evasion y la
elusion fiscal de las grandes empresas y de los sUper ricos.’® Solo en Africa, se estima
que las personas mas ricas dejan de pagar impuestos por valor de 14 000 millones de
ddlares al afio gracias al entramado mundial de paraisos fiscales.'® Segun el indice de
Compromiso con la Reduccion de la Desigualdad (CRI) de Oxfam de 2018,'% casi
todos los donantes que suscribieron el ATI tienen politicas que permiten las préacticas
fiscales nocivas.

También se necesita un nuevo consenso para abordar politicas fiscales regresivas,
como exenciones excesivas y otros incentivos fiscales para las empresas y los
donantes. En Nicaragua, por ejemplo, las exenciones de impuestos equivalen a mas de
dos veces y media la cantidad que el Gobierno gasta en educacién primaria.107 Esto es
en un pais donde solo tres cuartos de los nifios completan la escuela primaria. Mientras
tanto, en Mali, el IVA, un impuesto regresivo que recae desproporcionadamente en los
mas pobres y en las mujeres, es la principal fuente de ingresos fiscales; en 2013 se
situd en el 31,5%, en comparacién con el 16% del impuesto de sociedades y el 15,3%
del impuesto sobre la renta.'*®

Los datos indican que los sistemas de recaudacion se estan volviendo menos
progresivos. Entre 2001 y 2015, la contribucion del impuesto de sociedades a los
presupuestos de los paises de renta baja y renta media, bajo desde un 16,9% a un
15,5%.'%° También ha aumentado el peso de los impuestos sobre el consumo, que
tienen un mayor impacto sobre los hogares con menos ingresos. En 2015, los
impuestos sobre el consumo contribuyeron tres veces mas a la recaudacion total que
los impuestos de sociedades.''® Si bien el impuesto sobre la propiedad se considera
altamente progresivo y sensible al género, apenas tiene presencia en la mayor parte de
los paises de renta baja 0 media, con una contribucion de solo el 0,24% del PIB en
estos paises, frente al 1,91% en los paises de la OCDE.*"
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Los datos también indican que una gran parte de la recaudacion de los Gobiernos
proviene de impuestos indirectos como el IVA, y no de impuestos progresivos como el
impuesto sobre la propiedad o sobre la renta, que suelen incidir mas sobre las
personas mas ricas. En todo el mundo, los Gobiernos recaudan alrededor del 40% de
los impuestos indirectos, y solo el 14% del impuesto de sociedades y sobre la renta de
las personas fisicas.'*? La situacion es peor en los paises de renta baja, donde solo se
recauda un 10% de cada délar gravable.ll3 Esto hace todo el sistema fiscal mas
regresivo; contribuye a la desigualdad econémica y de género, al no gravar a los mas
ricos, a los duefios de las empresas o quienes perciben salarios mas altos, la mayoria
de los cuales son hombres, mientras casi todo lo que se recauda proviene de los mas
pobres, en su mayoria mujeres, que soportan el mayor peso de los impuestos al
consumo.
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5. HACER FRENTE A LA
DESIGUALDAD DE PODER Y EXIGIR
RENDICION DE CUENTAS

¢ POR QUE UNA CIUDADANIA ACTIVA ES
IMPORTANTE PARA REDUCIR LA DESIGUALDAD?

Para hacer frente a la desigualdad, la ayuda debe contribuir también a reforzar el
vinculo entre la ciudadania y el Estado, mediante la inversion en el funcionamiento
de los sistemas democraticos y en la rendicion de cuentas, y en una ciudadania
activa que pida cuentas a sus dirigentes.™* Esto es fundamental para cerrar la
brecha entre quienes tienen mucho poder y quienes no, y para abordar tanto las
causas estructurales de la desigualdad como sus consecuencias.

Las personas mas pobres, los grupos marginados, y las mujeres y las nifias con
frecuencia estan totalmente excluidos de los procesos de toma de decisiones,
incluso de la posibilidad de conocer y analizar a quienes toman las decisiones. Esto
no solo conculca sus derechos, sino que es una receta para aumentar la
desigualdad: quienes tienen poder y voz pueden influir sobre las politicas, los
impuestos y las decisiones sobre el gasto publico a favor de sus intereses, mientras
gue la mayoria de las personas se queda atras.

Esta captura politica de las reglas y de las instituciones va a continuar mientras la
ciudadania no pueda pedir cuentas a sus dirigentes y exigir que gobiernen para
todos. Por ejemplo, apoyar a los sindicatos que permiten a los trabajadores
organizarse y negociar salarios justos y condiciones laborales decentes, puede
jugar un importante papel en abordar las causas de la pobreza y la desigualdades.
En Argentina, por ejemplo, el nuevo auge de los sindicatos fue un factor clave en la
reduccién de la desigualdad salarial después de 2002, tras décadas con uno de los
niveles de desigualdad més altos de la region.'**

EL IMPACTO DE LA AYUDA EN APOYO A UNA
CIUDADANIA ACTIVA

Existen numerosas experiencias sobre el papel que puede jugar la ayuda en este
sentido. El Fondo para la Educacién de la Sociedad Civil (CSEF, por sus siglas en

inglés), por ejemplo, ha apoyado a la sociedad civil en més de 60 paises, para exigir

cuentas a sus Gobiernos en materia de educacion, y demandar mejores politicas y
asignacion de recursos.™® Como resultado, se han podido organizar grupos
nacionales para colaborar con la ciudadania e influir en las decisiones relacionadas
con la educacion. Por ejemplo, la Coalicidn para la Educacién en Pakistan organiza
“auditorias sociales” en todo el pais para mejorar la transparencia y la rendicién de
cuentas en el sector de la educacion.™*” En 2013, la coalicién Elimu Yetu de Kenia
organizé una manifestacion masiva para frenar los planes que pretendian aumentar
las tasas de la escolaridad secundaria, lo que hubiera dejado fuera a las familias
pobres.™®
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Algunas investigaciones han encontrado también que el apoyo a las organizaciones
de mujeres es una manera muy efectiva de avanzar en la igualdad y los derechos
de las mujeres.’® Este avance es fundamental para construir una economia
humana y lograr una mayor igualdad econémica, asi como para hacer frente a la
desigualdad de género y la discriminacion. Un estudio con 70 paises de todo el
mundo durante cuatro décadas sefiala la movilizacion de las organizaciones
feministas como la razén méas importante de los avances en la lucha para poner fin
a la violencia contra las mujeres, por ejemplo.**

Es necesario también que los donantes luchen contra el cierre de los espacios de la
sociedad civil que en muchos paises en desarrollo esta limitando la capacidad de la
ciudadania de analizar a sus Gobiernos y de reclamar sus derechos. El informe de
Civicus sobre el Estado de la Sociedad Civil de 2018 sefiala que estos espacios
estan seriamente limitados en mas de 109 paises; las organizaciones de la
sociedad civil estan restringidas y cerradas, los activistas se enfrentan al escarnio
publico y, en ocasiones, a la muerte. Los riesgos son especialmente altos para los
activistas que se atreven a plantar cara a las élites econémicas y politicas.** Las
plataformas de la cooperacién internacional al desarrollo, tales como la Asociaciéon
para el Gobierno Abierto (Open Government Partnership, OGP) y la Alianza Mundial
por una Cooperacién al Desarrollo Efectiva (Global Partnership for Effective
Development Cooperation, GPEDC), han reconocido la gravedad de esta situacion,
y estan dando cada vez mas importancia a los asuntos relacionados con el espacio
de la sociedad civil y la participacion de la ciudadania en el desarrollo.

Al destinar parte de la ayuda a apoyar a los grupos de la sociedad civil, a las
organizaciones de mujeres, a las asociaciones de trabajadores y tomando medidas
para evitar el cierre de espacios a la sociedad civil por parte de los Gobiernos, los
donantes pueden estar seguros que su dinero esta bien empleado en la lucha
contra la pobreza y la desigualdad. Esta es otra salvaguarda que pueden usar los
donantes si canalizan su ayuda a través del apoyo presupuestario.

Cuadro 3: Invertir en una mejor gobernanza en Mali

En 2016, la Revisién Conjunta del Presupuesto de Mali concluyé que “en la lucha
contra la corrupcion y el crimen financiero [...], es necesario un cambio de paradigma
para transformar los compromisos en acciones”, en concreto mediante “acciones tales
como el apoyo a las ONGs”.

El Gobierno de Suiza ha aportado 500 000 euros a un Proyecto de la sociedad civil en
Mali que tiene como objetivo promover una mejor gobernanza mediante la apertura de
vias de comunicacion directa entre la ciudadania y los representantes locales electos,
en presencia de los medios de comunicacidn. A pesar las reticencias iniciales, estas
reuniones publicas han ayudado a identificar y abordar casos de corrupcién y de
apropiacion indebida de fondos, y han propiciado la celebraciéon de consultas anuales
donde se da voz a la ciudadania en el proceso de planificacién y desarrollo regional.

La sociedad civil también ha conseguido afiadir una clausula al Cédigo de las
Autoridades Regionales que estipula que las cuentas anuales del Gobierno deben
hacerse publicas al inicio de cada afio contable. Estas medidas otorgan a la voz de la
ciudadania un mayor peso en la toma de decisiones regionales y locales, haciendo
frente asi a la corrupcién y la desigualdad.

La movilizacién
de las
organizaciones
feministas es la
razén principal
del fin de la
violencia contra
las mujeres.

Htun, Mala 'y S. Laurel
Weldon
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LA REALIDAD DE LA AYUDA EN APOYO DE LA
CIUDADANIA ACTIVA

A pesar de estas experiencias tan esperanzadoras, hay mucho que mejorar en la
ayuda a la ciudadania activa. La tendencia de la ayuda en apoyo a las
organizaciones de la sociedad civil (ONG) nos da una idea sobre esto.

En 2016, la ayuda total canalizada a través de ONG fue del 16%, y siempre ha
variado mucho entre donantes, con algunos que apenas aportan.*** Por ejemplo, un
analisis de la OCDE muestra que, en 2016, la ayuda a ONG o a través de éstas, fue
desde un 43% de Irlanda a tan solo un 3% de Francia.'*®

Todavia mas preocupante es que la ayuda a ONG que se destina a organizaciones
independientes que pueden exigir cuentas a sus Gobiernos es insuficiente. De
hecho, en 2016, solo 1.200 millones de délares de ayuda se destinaron a
organizaciones de los paises en desarrollo, frente a 4800 millones de délares
destinados a ONG internacionales y 13 400 millones de délares a organizaciones
con sede en los paises donantes.'** Esto supone un reto que las ONG
internacionales deben analizar, pero también pone de manifiesto que hay una
brecha aun mayor de lo que muestran las cifras en la financiacion de los donantes
destinada al refuerzo de la sociedad civil en los paises receptores.
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6. AYUDA CONTRA LA
DESIGUALDAD: LA LUCHA POR LA
JUSTICIA DE GENERO

¢ POR QUE LA JUSTICIAR DE GENERO ES ,
IMPORTANTE EN UN MUNDO CADA VEZ MAS
DESIGUAL?

El respeto por los derechos de las mujeres es la razén principal del trabajo por la
justicia de género, y el género también es el factor mas determinante de la pobreza
y la falta de poder en el mundo de hoy.

Las desigualdades de género en la economia y en los procesos de toma de
decisiones siguen vigentes, y se ponen de manifiesto en la violencia contra las
mujeres y las nifias, asi como en las restricciones en materia de derechos sexuales
y reproductivos, sobre la tenencia de la tierra, y el derecho al voto. Estas violaciones
de los derechos de las mujeres impiden que muchas mujeres salgan de la pobreza
0 ganen poder. Los niveles de desigualdad econémica hoy en dia reflejan una
historia que habla de hombres super ricos y mujeres pobres. Los hombres estan
desproporcionadamente representados entre los mas ricos y mas poderosos,
mientras que las mujeres estan en su mayoria ausentes de los pasillos del poder.
Las mujeres son significativamente mas propensas a ocupar empleos en el sector
informal, con salarios mas bajos y menor seguridad laboral, lo que alimenta la
desigualdad salarial, relegando a las mujeres mas pobres.

La concentracién de ingresos y riqueza en manos de los hombres otorga a éstos
mas poder de decisién a nivel nacional, donde las mujeres normalmente tienen
poca voz o representacién. Como resultado, el enfoque de género en las leyes
suele ser erratico e incoherente, por ejemplo, adoptando politicas que mejoran las
oportunidades laborales de las mujeres, pero sin ir acompafiadas de politicas que
eviten los bajos salarios, o sin promover condiciones laborales adecuadas y
servicios de calidad para el cuidado de los menores.

La diferencia que podriamos ver en el mundo si de verdad se alcanzara la igualdad
de género seria notable. Si las mujeres de todo el mundo tuvieran las mismas
oportunidades que los hombres en el mercado laboral, para 2025 la economia
mundial creceria en 28 billones de délares,*® lo que seria un gran aporte en la
lucha contra la pobreza extrema. Al mejorar la educacion de las madres, aumenta la
probabilidad de que sus hijos mejoren su salud y su educacién.*?® Cuando las
mujeres participan plenamente en los procesos de paz, la probabilidad de que los
acuerdos de paz perduren mas de 15 afios aumenta en un 35%."?” Y estos son solo
unos cuantos ejemplos.

EL IMPACTO DE LA AYUDA EN LA JUSTICIA DE
GENERO

Al invertir la ayuda en programas que abordan las causas estructurales de la
desigualdad de género, e integrando la justicia de género en todos los programas y

Si las mujeres en
todo el mundo
tuvieran las
mismas
oportunidades que
los hombres en el
mercado laboral,
para 2025 la
economia mundial
creceria en 28
billones de
délares.

McKinsey Global Institute
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politicas de cooperacion al desarrollo, los donantes pueden tener un gran impacto
en la lucha contra la pobreza y la desigualdad. Esto deberia ir de la mano de
medidas practicas para adoptar politicas que mejoran la justicia de género y los
derechos de las mujeres, como por ejemplo politicas contra la violencia de género o
en apoyo del liderazgo de las mujeres.

Existen pruebas que muestran que los presupuestos con enfoque de género
pueden propiciar una mayor participacion de las mujeres en la toma de decisiones.
La mejora en el acceso de las mujeres y las nifias a servicios de salud y educacion
de calidad puede aumentar sus posibilidades vitales y su capacidad de demandar
sus derechos. En Ruanda, ONU Mujeres apoy6 grupos de la sociedad civil para
analizar la sensibilidad al género del gasto en agricultura (un sector que es el medio
de vida principal de muchas mujeres). Los datos recogidos por estos grupos se
utilizaron para informar acciones de incidencia politica que resultaron en un
aumento en el presupuesto nacional de agricultura de Ruanda del 26% entre 2009 y
2011.'%®

La ayuda también puede ser util en apoyo de las organizaciones de derechos de las
mujeres y sus aliadas, que trabajan para cambiar las actitudes y terminar con la
discriminacion de género. Canada, como parte de su Programa de Voz y Liderazgo
de las Mujeres lanzado en 2017, se ha comprometido a invertir 150 millones de
dolares durante cinco afios en apoyo de organizaciones locales de mujeres en
paises en desarrollo, para mejorar los derechos de las mujeres y las nifias y
promover la igualdad de género.

Para que sea efectivo, estas acciones deben contar con financiacién para varios
afos, y ser accesibles para organizaciones pequefias, incluidas las que trabajan al
nivel muy local. Los donantes también pueden mejorar el impacto de género de los
presupuestos, reservando esta ayuda a Gobiernos que hayan adoptado indicadores
de género en sus estrategias nacionales de reduccién de la pobreza.

LA REALIDAD DE LA AYUDA A LA JUSTICIA DE
GENERO

Los esfuerzos de los donantes para lograr objetivos en igualdad de género tal y
como se acordé en los ODS, en concreto en su Objetivo 5, también se estan
quedando cortos. Un informe de la OCDE*® muestra que, mientras los donantes
avanzan en la integracion del género en sus actividades (con un 33% de la ayuda
bilateral destinada a la integracion de la igualdad de género como objetivo
secundario en 2015-16), esta tendencia al alza esta muy lejos de los niveles
necesarios para alcanzar los compromisos de integrar el enfoque de género en la
totalidad de sus actuaciones. Ademas, solo el 4% de la ayuda bilateral se destin6 a
programas donde la igualdad de género era el objetivo principal. Y el 63% de los
programas analizados por la OCDE no tenian ningun tipo de objetivo relacionado
con el género.

Ademas, a pesar de que se sabe que las organizaciones y movimientos fuertes de
derechos de las mujeres son actores muy efectivos para lograr cambios sostenibles
hacia la igualdad de género, la ayuda que reciben es totalmente insuficiente. En
2015-16, se destiné una media de 225 millones de dolares anuales especificamente
a organizaciones de mujeres, de los que tan solo 38 millones alcanzaron
directamente a organizaciones de mujeres con sede en paises en desarrollo.**
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/. AYUDA CONTRA LA
DESIGUALDAD: LA INVERSION
ADECUADA

¢, COMO DEBERIA EMPLEARSE LA AYUDA PARA
LUCHAR MEJOR CONTRA LA DESIGUALDAD?

Llevo décadas de trabajo acordar un conjunto de principios de eficacia en el
desarrollo (apropiacion de los paises, transparencia, rendicion de cuentas y
resultados de desarrollo) que son fundamentales para garantizar que la ayuda
ponga fin a la pobreza, reduzca las desigualdades de género y otras, promueva el
desarrollo sostenible y garantice que nadie se queda atras.** Estos principios son
fundamentales para que la ayuda apoye a los Gobiernos de los paises en desarrollo
para que inviertan en iniciativas y acciones para combatir la desigualdad y fortalecer
el pacto entre la ciudadania y el Estado.'* Esto significa que ya sabemos como se
debe orientar ayuda para enfrentar mejor la desigualdad.

En primer lugar, debe respetar la apropiacion por el pais y poner al pais en
desarrollo al mando. Esto significa que la ayuda debe apoyar las estrategias
nacionales de desarrollo y reduccion de la pobreza, y el fortalecimiento de las
instituciones y sistemas nacionales. La apropiacién democratica también debe
implicar dar a la ciudadania, especialmente a las mujeres y a los grupos marginados
gue no suelen beneficiarse del status quo, los medios para lograr tener voz en el
desarrollo, participar en la toma de decisiones y exigir cuentas a los dirigentes.

En segundo lugar, la ayuda debe otorgarse de manera predecible y a largo plazo.
Esto es necesario para permitir a los paises en desarrollo planificar y gestionar de
manera efectiva los programas, y para poder reflejar con precision los recursos de
la ayuda en sus presupuestos nacionales, y asi facilitar su seguimiento por parte del
parlamento y la ciudadania. Esta es la Gnica manera en que los Gobiernos pueden
comprometerse con los costes recurrentes que implican los sistemas amplios de
proteccion social, la formacion de maestros y personal médico, o el fortalecimiento
de los sistemas fiscales y la mejora de la recaudacion fiscal.

A finales de los afios 2000, habia cierto consenso sobre el apoyo presupuestario
como la mejor manera de cumplir con los principios de eficacia de la ayuda. Tal y
como lo expreso el entonces Comisario Europeo de Desarrollo, Louis Michel, en
2008: “Estoy convencido de que, donde lo permiten las circunstancias, el apoyo
presupuestario es el instrumento de desarrollo mas efectivo... Si en el futuro, a
medida que aumente el volumen de la ayuda, todos contribuyéramos a financiar
nuestros propios micro proyectos, apostando por nuestras propias demandas, y
cada uno con nuestras propias exigencias, podemos despedirnos de la agenda de
eficacia de la ayuda. M&s apoyo presupuestario es la Gnica respuesta.”*

Esta declaracién se produjo junto con el anuncio de un aumento del apoyo
presupuestario de un 20% a un 50% de la ayuda de la Comision Europea, y los
contratos europeos para los ODM se comprometieron durante seis afios. Entonces,
¢ qué dice la experiencia sobre el impacto del apoyo presupuestario?
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LECCIONES APRENDIDAS DE LA EXPERIENCIA CON
EL APOYO PRESUPUESTARIO

En primer lugar, donde se ha dado apoyo presupuestario, las evaluaciones
demuestran que ha aumentado la financiacién publica en sectores clave para la
lucha contra la desigualdad y la pobreza.

En una evaluacion realizada recientemente (2018) por el Instituto Aleman de
Evaluacién de Desarrollo, se demostré que el apoyo presupuestario habia
aumentado el gasto publico en estos sectores en Malawi. Ruanda, Uganda y
Zambia.'®* Esto respalda un anélisis de 2014 de la Comisién Europea, que mostrd
gue en cuatro paises de renta baja (Mali, Mozambique, Tanzania y Zambia), los
recursos adicionales provenientes del apoyo presupuestario se emplearon sobre
todo en aumentar considerablemente el gasto publico en educacion, salud, agua,
proteccion social, agricultura y carreteras.** Segin un estudio del Banco Mundial,
los paises que recibieron condonacion de deuda (que viene a ser un tipo de apoyo
presupuestario general, ya que libera fondos del presupuesto nacional), aumentaron
su inversion en reduccion de la pobreza de 6000 millones de délares en el afio 2000
a 17 000 millones en 2006.*

En Bangladesh, el apoyo presupuestario ha potenciado la calidad de la educacion al
aumentar el acceso y la permanencia,*®*” y un informe de 2015 de la OCDE indica
un impacto similar en paises de renta media. En Sudéafrica, el apoyo presupuestario
mejord la atencion sanitaria primaria, el acceso al agua y saneamiento, la
promocién del empleo, y el acceso a la justicia y la tecnologia. En Marruecos, la
cobertura de los servicios de salud, educacién secundaria y terciaria, y los servicios
de educacion de adultos también han mejorado gracias al apoyo presupuestario.**®

En segundo lugar, el apoyo presupuestario se ha concedido de manera que facilite
la inversién en costes recurrentes. Un analisis de la Comision Europea mostraba
gue los paises receptores utilizaron el apoyo presupuestario para financiar la
formacion y los salarios de los trabajadores del sector publico,** algo que se sabe
gue es clave en la calidad de la atencion sanitaria y la educaciéon. En Zambia, por
ejemplo, permitié que el Gobierno aumentara el nimero de trabajadores de la
sanidad de 12 000 en 2005, a 17 000 en 2010.**°

Este tipo de inversiones solo es posible acometerlas si el presupuesto puede contar
con una fuente de financiacion predecible y a largo plazo, y las experiencias
muestran que el apoyo presupuestario es mas predecible que otros instrumentos de
ayuda, y tiene una ejecucion anual de entre el 90% y el 100%, frente a un 60% -
80% de los proyectos y fondos compartidos.***

En tercer lugar, hay experiencias que demuestran que los paises que reciben apoyo
presupuestario han mejorado en el fortalecimiento de sus administraciones
fiscales**? mas que otros paises en desarrollo. Las evaluaciones de Marruecos y
Tanez también sefalan el papel clave del apoyo presupuestario en la reforma fiscal
y en las normativas que han sido esenciales en la modernizacion de su economia y
en la mejora de la recaudacion para invertir en servicios.**®
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Por dltimo, el apoyo presupuestario suele realizar un buen desempefio en la
adopcién de medidas que mejoran la eficacia del desarrollo, claves para reforzar el
vinculo entre la ciudadania y el Estado, y ejercer un control sobre la desigualdad de
recursos y poder. Por ejemplo, algunos estudios han demostrado que los
presupuestos de los paises receptores de apoyo presupuestario eran mas
transparentes, al obtener una puntuacion media de 44 en el indice de Presupuesto
Abierto, frente a un 39 en otros paises en desarrollo.*** También ha experiencias
gue indican que el apoyo presupuestario ha fortalecido los sistemas de lucha contra
la corrupcién, y ha mejorado la transparencia (especialmente en paises de renta
baja), asi como la gestion de la finanzas publicas y la rendicion de cuentas.*®

Con todo esto, esta claro que el apoyo presupuestario debe jugar un papel central
en el futuro de la cooperacion al desarrollo. No solo conduce a una inversién mayor
en sectores clave para la reduccion de la desigualdad, sino que también fortalece la
capacidad de redistribucion de los sistemas fiscales, y aborda la desigualdad de
poder mediante el refuerzo del pacto social entre la ciudadania y el Estado. Una
evaluacién del apoyo presupuestario realizada por el Ministerio de Asuntos
Exteriores de los Paises Bajos, sefiald que los paises que han recibido apoyo
presupuestario han reducido la desigualdad y han mejorado los ingresos del 20%
mas pobre de la poblacién mas que los paises que no recibieron apoyo
presupuestario.’*

CUADRO 4: Alternativas al apoyo presupuestario

Dada la variedad y complejidad de los contextos donde la ayuda es més necesaria, el
apoyo presupuestario no es una solucion Unica para todos, pero existen varias formas
de proporcionar ayuda en el espectro de apoyo presupuestario para tener en cuenta
estos contextos.

Cuando hay suficiente capacidad estatal y se cuenta con sistemas de rendicién de
cuentas, el apoyo presupuestario general (APG) se puede otorgar directamente a la
tesoreria del pais, lo que permite la maxima flexibilidad para que un beneficiario incluya
la ayuda en el presupuesto en apoyo de una amplia estrategia nacional de desarrollo.
Alternativamente, se puede transferir al ministerio responsable de un sector de
desarrollo como salud o educacién como apoyo presupuestario sectorial (APS). Esto
marca efectivamente el destino de la ayuda para el desarrollo, al tiempo que permite un
enfoque de fortalecimiento del sistema en estos sectores en lugar de intervenciones
puntuales basadas en proyectos.

En contextos en los que ni el APG ni el APS son posibles, el apoyo presupuestario
dirigido permite a los donantes reembolsar a los estados beneficiarios los gastos
elegibles acordados o las lineas presupuestarias a condicion de realizar una auditoria
exitosa, por ejemplo. Los fondos comunes que permanecen fuera del pais receptor y
estan sujetos a los procedimientos de administracion financiera dichos fondos son otra
forma de ofrecer los beneficios de apoyo presupuestario cuando la capacidad del
estado es insuficiente. En Estados Unidos, la Millennium Challenge Corporation otorga
grandes subvenciones de cinco afios (o0 acuerdos) que contribuyen a los planes de
desarrollo dirigidos por el Estado, pero se mantienen en una cuenta separada sujeta a
un monitoreo independiente.

Los paises que
han recibido
apoyo
presupuestario
han reducido la
desigualdad de
ingresos y han
mejorado los
ingresos del 20%
més pobre, mas
gue los paises
que no recibieron
apoyo
presupuestario..

Ministerio de Asuntos
Exteriores de los Paises
Bajos
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LA REALIDAD DE LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA DE
LA AYUDA

La manera en que los donantes canalizan la ayuda determina su eficacia en la lucha

contra la desigualdad. Entonces, ¢,como miden los donantes los principios de
eficacia de la ayuda relevantes para la desigualdad y las modalidades que llevan a
la practica estos principios?

En primer lugar, los donantes se comprometieron a hacer la ayuda més
predecible, mediante el desembolso de los fondos de acuerdo a un calendario
acordado, algo que depende exclusivamente de ellos. Esto es muy importante para

gue los paises en desarrollo puedan planificar y gestionar los recursos de la ayuda y

para incluir éstos en los presupuestos anuales, y con ello mejorar la labor de
supervision y control de los parlamentos. Sin embargo, los donantes mejoraron en
la predictibilidad de la ayuda entre 2010 y 2015, y solo el 66% de la ayuda del CAD
se habia contabilizado en los presupuestos nacionales en 2015, muy por debajo del
objetivo del 85% acordado en 2011.**

En Segundo lugar, hacer uso de los sistemas nacionales es uno de los principios
clave para el fortalecimiento del sentido de apropiacion del pais, y para mejorar la
recaudacion y el gasto publico. Una investigacion elaborada por Oxfam América y
Save the Children USA en Ghana, Indonesia, Jordania y Ruanda ha puesto de
manifiesto la importancia de esto y cémo puede funcionar en la practica.*® No
obstante, la canalizacion de la ayuda a través de los sistemas nacionales sigue
siendo baja. El Informe de Seguimiento mas reciente del GPEDC, que evalla el
desempefio en eficacia de la ayuda, sefiala que en 2015 solo el 47% de la ayuda
desembolsada por los donantes del CAD hacia los Gobiernos de los paises en
desarrollo empled los sistemas nacionales (como por ejemplo, los sistemas de
gestion publica financiera y sistemas de compras).'*® Esto quiere decir que la mitad
de la ayuda que pretende reforzar las instituciones publicas, de hecho las evita. La
revision entre pares sefiala algunas razones, entre ellas una caida en el apoyo
presupuestario de muchos donantes en los ultimos afios.**

Como ya hemos sefialado, a mediados de la década de 2000 el apoyo
presupuestario iba en aumento y obtuvo el apoyo de muchos donantes. Entre
2006 y 2009, el apoyo presupuestario de los paises del CAD casi se duplico, tanto
en términos reales como en porcentaje de toda su ayuda.™ Sin embargo, salvo por
un maximo excepcional en 2013, desde entonces el apoyo presupuestario ha
disminuido de manera significativa, hasta niveles proximos a los de 2006 en
2015."2 Entre 2011 y 2014, el apoyo presupuestario a los paises en desarrollo por
parte de los paises de la UE miembros del CAD cay6 de 3700 millones de euros a
2.800 millones de euros, sobre todo debido a cambios en el Reino Unido, Francia,
Alemania, Dinamarca y Paises Bajos.153 En 2015, el Departamento de Desarrollo
Internacional del Reino Unido (DFID) anuncié que iba a “terminar con todo el apoyo
presupuestario general tradicional”’, después de muchos afios canalizando la ayuda
por esta via.’* El apoyo presupuestario general, que tiene el mayor potencial de
apoyar la apropiacion nacional y de fortalecer los sistemas nacionales, ha
experimentado un declive paulatino en los Ultimos afios, cayendo de un 2% en
2004-2005 a un 0,6% en 2015, el mas bajo alcanzado nunca.’® Y no hay duda de
gue esto estd mermando el papel de la ayuda en la lucha contra la desigualdad en
los paises mas pobres.
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8. LLEGAR HASTA LAS PERSONAS
MAS POBRES, Y A LOS PAISES MAS
POBRES

Las personas pobres y marginadas, independientemente de en qué pais vivan,
deben recibir apoyo en sus esfuerzos por hacer cumplir sus derechos humanos
acordes a sus necesidades y de conformidad con los estdndares humanitarios. Los
donantes deben destinar urgentemente una parte mayor de su ayuda a los paises
con menos recursos para enfrentar la pobreza extrema, en particular los paises de
bajos ingresos y los estados fragiles y afectados por conflictos.

Sin embargo, en los ultimos afios los donantes no han aumentado su ayuda a los
paises de renta baja. Mientras la ayuda bilateral a los paises de renta baja y a Africa
Subsahariana ha aumentado ligeramente en 2017, la tendencia a medio plazo de la
ayuda hacia paises vulnerables sigue estancada: entre 2011 y 2016, la ayuda a los
paises de renta baja cayé en un 17%, y la ayuda a Africa Subsahariana cayé en un
13%, en términos reales.'*

Ademas, una investigacién reciente elaborada por Development Initiatives ha
sefalado la desigualdad en la distribucién de la ayuda. Encontré que, en 2016, los
paises que albergan el 75% de las personas mas pobres del mundo, recibieron el
35% de la ayuda, mientras que paises que apenas albergan el 1% de las personas
mas pobres recibieron el 25% de la ayuda.'®’ De hecho, paises con una
recaudacion fiscal por encima de los 4000 ddlares per cépita, recibieron tres veces
mas AOD por persona que paises con las recaudaciones mas bajas (inferiores a los
400 dolares por persona).**®

Si bien los donantes deberian aumentar su ayuda hacia los paises mas pobres, esto
no deberia ocurrir a costa de reducir demasiado rapidamente la ayuda a los paises
gue han alcanzado el estado de renta media-baja y de renta media, donde vive la
mayoria de las personas pobres del mundo. A medida que un pais deja atras el
nivel de renta baja, su acceso a financiacién concesional se reduce, en gran parte
porque poco después, y dependiendo de su capacidad para contraer deudas, ya no
se beneficia de la financiacion de la Asociacion Internacional de Desarrollo (IDA) del
Banco Mundial, pero también porque los donantes bilaterales tienden a ver la
graduacion por la IDA como una sefial de que otras formas de AOD se pueden
reducir.

Sin embargo, la graduacion de IDA se basa en gran medida en una medida del
producto nacional bruto (PIB) per capita de un pais, lo que significa que los
donantes basan su decision de reducir o dejar de brindar ayuda en un indicador que
no tiene en cuenta los niveles de desigualdad en los paises de ingresos medios. La
mentalidad del conjunto de donantes y la prisa por cortar la ayuda sin tener en
cuenta las realidades multidimensionales de la pobreza y la desigualdad pueden
afectar de manera adversa la financiacién gubernamental para actividades sociales
y econdmicas que reducen la pobreza y apoyan la inclusion de poblaciones
marginadas. Una investigacion de Oxfam en Vietnam™® ilustra el potencial efecto
negativo de la reduccion en la AOD sobre la financiacion del Gobierno de
actividades econdmicas y sociales que reducen la pobreza y contribuyen a la
inclusion de los grupos marginados, dada la importancia de la AOD en ciertos

Paises con una
recaudacion fiscal
por encima de los
4.000 délares per
cépita, recibieron
tres veces mas
AOD por persona
que paises con
las recaudaciones
mas bajas
(inferiores a los
400 délares).
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sectores. Incluso pequefias cantidades de recursos de AOD en el sector de la
educacion, por ejemplo, estimularon el gasto gubernamental, especialmente para
los grupos desfavorecidos en la sociedad vietnamita. De manera similar, hay
pruebas de que los programas financiados por la AOD en materia de igualdad de
género influyeron en la politica del Gobierno y en los procesos de toma de
decisiones, lo que resultd en politicas, leyes y medidas legales a favor de las
reformas.

A medida que los paises obtienen la categoria de renta media, y que pueden atraer
mas financiacion privada para proyectos de infraestructuras comercialmente viables,
es clave que la transicién ocurra de manera adecuada. En vez de cortar la ayuda,
los donantes deberian cambiar su manera de adjudicar la ayuda, teniendo en
cuenta el papel transformador Unico de la ayuda. En concreto, los donantes
deberian dar prioridad a la ayuda que contribuye a mejorar la recaudacion fiscal del
pais, al apoyo de reformas fiscales generalizadas para abordar las desigualdades
estructurales y mejorar las capacidades de las instituciones para brindar servicios
sociales e iniciativas dirigidas a reducir la pobreza y la desigualdad.
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9. CONCLUSION Y
RECOMENDACIONES

En los ultimos cinco o diez afos, la desigualdad ha ganado presencia en la agenda
internacional. Se ha sefialado como uno de los principales riesgos en el Informe
sobre Riesgos Mundiales que elabora el Foro Econdmico Mundial, y la lucha contra
la desigualdad extrema es una demanda a gritos de los activistas en todo el mundo.
Abordar la desigualdad econémica también se ha convertido en un objetivo de las
estrategias de desarrollo de las principales instituciones, incluidos el FMI, el Banco
Mundial, la OCDE y NNUU, con el objetivo 10 de los ODS dirigido a reducir la
desigualdad. El Presidente de Francia, Emmanuel Macron, también anuncié que la
reunion del G7 en 2019 va a dar prioridad a la lucha contra las desigualdades.

Esto ocurre porque cada vez hay mas pruebas que demuestran que la reduccion de
la desigualdad econdmica hace el crecimiento més robusto y sostenible, y también
acelera la reduccién de la pobreza. Desde hace mucho tiempo se sabia de la
importancia de abordar la desigualdad de género, y estos objetivos van de la mano,
siendo ambos vitales para construir una economia mas humana.

También sabemos que los paises mas pobres tienen serias dificultades de
financiacién, y que no vamos a alcanzar los ODS si estos paises se quedan atras.
La ayuda puede contribuir a cubrir esas carencias, al servir también para mejorar la
recaudacion de los paises y aportar una solucion publica sostenible. Al mismo
tiempo, puede mejorar los sistemas de rendicion de cuentas que permiten pedir
cuentas sobre la desigualdad econémica y de poder, y puede contribuir a reducir a
la desigualdad de género.

Pero el cambio de rumbo necesario solo sera posible si los donantes deciden actuar
en el interés de la mayoria. Una manera de hacerlo (que solo depende de ellos) es
cumplir con sus compromisos de cantidad y calidad de la ayuda. Los donantes
deben desembolsar AOD de manera predecible y contribuyendo a la construccion
de los sistemas e instituciones nacionales, poniendo en practica los principios de
apropiacion, apoyando la ciudadania activa, y contribuyendo a la financiacion a
largo plazo de los servicios publicos y universales.

Sin este tipo de accion por parte de los donantes, es muy improbable que los
Gobiernos de todo el mundo cumplan su compromiso de ofrecer un futuro mejor y
mas justo a todas las personas.

10 REGLAS DE ORO PARA LOS DONANTES

Para que la ayuda contribuya a la reduccion de la desigualdad, y para que sea
posible cumplir los ODS y brindar a todo el mundo la oportunidad de vivir con
dignidad, los donantes deben:

1. Seguir el ejemplo del Banco Mundial y establecer dos objetivos juridicamente
vinculantes que garanticen que toda la ayuda que se proporcione a)
reduzca la desigualdad y b) reduzca la pobreza. Las agencias de cooperacion
deberian utilizar este doble objetivo para evaluar todos sus programas y analizar
su impacto a la hora de reducir la pobreza y la desigualdad, incluida la brecha
existente entre los ingresos del 10% mas rico y el 40% mas pobre en los paises
receptores de la ayuda.
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Los donantes deben asegurarse de que la ayuda no sea perjudicial y no se
asigne de un modo que pueda exacerbar la pobreza y la desigualdad.
Concretamente, deben hacer lo siguiente:

2.

Dejar de utilizar la ayuda para respaldar alianzas publico-privadas
arriesgadas e inciertas, especialmente en los ambitos educativo y sanitario, que
han demostrado que aumentan la desigualdad. Existe un alto riesgo de que, al
incorporar un fin lucrativo en las cuestiones de desarrollo, especialmente en
sectores como la educacion y la salud, los usuarios no puedan pagar las tarifas
aplicadas, se privaticen servicios publicos basicos y se produzcan
acaparamientos de tierras en aquellos lugares con una gobernanza deficiente.
No obstante, existen argumentos a favor de respaldar financieramente las
inversiones privadas en determinados sectores si estas apoyan las estrategias
nacionales de desarrollo, abordan deficiencias reales del mercado, y si
incrementan los ingresos publicos. Estos recursos podrian jugar un importante
papel de apoyo a las pequefias y medianas empresas (PYMES) de los paises en
desarrollo, para superar las restricciones crediticias y desarrollar modelos
integrales de negocio que apoyen la consecucion de los ODS. También podrian
respaldar proyectos en los que la participacion del sector privado pueda ayudar a
abrir nuevos mercados que beneficien a las personas pobres. Es fundamental,
no obstante, que no se utilicen fondos publicos para subvencionar
innecesariamente al sector privado, y que no se desvien los escasos recursos
gue se destinan para la ayuda al sector publico.

3. Dejar de desviar la ayuda para responder a objetivos nacionales en los
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ambitos politico y comercial. En ningun caso deberan los donantes anteponer
sus propios intereses a los de las personas en situacién de pobreza. En
particular, los donantes deben dejar de utilizar los presupuestos de ayuda para
cubrir costes domésticos derivados de la acogida de personas refugiadas dentro
de sus propias fronteras, responder a sus propias agendas de seguridad a corto
plazo y limitar el nimero de inmigrantes que llegan a su territorio. También deben
dejar de dar prioridad a las empresas de su propio pais a la hora de conceder
contratos de ayuda.

Evitar las modalidades e instrumentos de ayuda que puedan ocasionar o
agravar crisis de endeudamiento en los paises receptores, especialmente
en los paises de renta baja. Los donantes deben reducir el uso de instrumentos
gue pueden empeorar la actual situacion de crisis de deuda que padecen paises
de renta baja y de renta media-baja, y en su lugar deben dar preferencia a las
donaciones, asi como redoblar sus esfuerzos para ayudar a reducir la carga que
supone la deuda mediante medidas de reestructuracion y/o cancelacién. En su
lugar, los donantes deben disefiar la ayuda de tal forma que se maximice su
impacto contra la desigualdad y la pobreza.

Cumplir el objetivo de dedicar el 0,7% de su PIB a AOD en su préximo
presupuesto, o planificar hacerlo en los proximos cuatro afios, asegurando
gue el aumento de la ayuda va acompafiado de un aumento de su calidad. Si
todos los paises donantes de la OCDE cumplieran sus compromisos, seria
posible contar con 1,5 billones de délares méas en 2030.'%°

Utilizar la ayuda para fortalecer los sistemas de los paises y la apropiacion
nacional. Esto significa:

a) destinar mas ayuda al apoyo presupuestario, ya sea apoyo presupuestario
general, sectorial o mediante fondos compartidos donde el apoyo presupuestario
directo todavia no es viable;



b) acordar los compromisos de ayuda por periodos de al menos tres afios -mejor
si son seis- de manera que puedan financiarse costes recurrentes y
contabilizarse en los presupuestos nacionales para un mejor seguimiento
publico;

c¢) conceder los contratos de la ayuda con preferencia hacia proveedores en los
paises receptores y animar a los proveedores internacionales a que apoyen las
capacidades de los proveedores locales.

. Aumentar la ayuda a sectores que han demostrado reducir la desigualdad,
como los de la sanidad publica, educacion, esquemas universales de proteccion
social, y en apoyo a la agricultura campesina. Entre estos sectores, debe darse
prioridad a los que estén mas atrasados.

Incrementar la ayuda destinada a la Movilizacién de Recursos Domésticos,
apoyando a los Gobiernos en mejorar su recaudacion fiscal, y su capacidad
presupuestaria para luchar contra la desigualdad, con caracter progresivo. Esto
solo es posible si los paises mas avanzados y sus compafiias ponen fin a la
evasion y elusion fiscal, que drena los presupuestos de los paises mas pobres y
minan sus propios esfuerzos de ayuda.

Incrementar la ayuda destinada a promover una ciudadania activa, incluido
el apoyo a grupos independientes de la sociedad civil (organizaciones de
mujeres, asociaciones de trabajadores y grupos que hacen seguimiento
presupuestario), que pueden contrarrestar la captura politica e invertir en la
construccion de una economia mas humana. Esto también haria la ayuda méas
transparente, de manera que los Gobiernos y los donantes puedan rendir
cuentas; esta es la base del contrato social entre la ciudadania y el Estado. Los
donantes deben hacer un esfuerzo mayor por proteger el espacio de la sociedad
civil y la libertad, reduciendo el temor a sufrir represalias.

10. Abordar la desigualdad de género con urgencia, junto con otras medidas

para reducir la desigualdad econémica. Para realmente luchar contra la
pobreza y alcanzar los ODS, es fundamental abordar la desigualdad de género y
econdmica. Por tanto, los donantes tienen la responsabilidad de desarrollar
estrategias y asignar la ayuda dando prioridad a la justiciar de género, incluido un
mayor apoyo a las organizaciones que luchan por los derechos de las mujeres.
También deben hacer un seguimiento, medir e informar publicamente acerca del
impacto de toda la ayuda sobre la desigualdad econémica y de género.
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